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Повідомлення для користувачів статистичної інформації 
про результати їх анкетного опитування 
щодо площ, валових зборів та урожайності сільськогосподарських культур
1. Стислий опис результатів проведення анкетного опитування 
Анкетне опитування проводилось з 01 по 31 липня 2020 року.

Тема опитування: статистична інформація щодо площ, валових зборів та урожайності сільськогосподарських культур.

Мета опитування: вивчення рівня задоволеності інформаційних потреб користувачів статистичної інформації щодо площ, валових зборів та урожайності сільськогосподарських культур.

Основні публікації: статистичний збірник "Рослинництво України", що розміщений на офіційному вебсайті Держстату в розділі "Статистична інформація" ("Економічна статистика"/"Публікації"/"Сільське, лісове та рибне господарство"), статистична інформація "Рослинництво (1990-2019)", "Обсяг виробництва, урожайність та зібрана площа сільськогосподарських культур за їх видами", "Площі, валові збори та урожайність сільськогосподарських культур за їх видами", "Посівні площі сільськогосподарських культур за їх видами", "Посівні площі озимих культур за їх видами", "Групування підприємств                    за розмірами зібраної площі основних сільськогосподарських культур",                 що розміщена в розділі "Статистична інформація" ("Економічна статистика"/"Сільське, лісове та рибне господарство"), статистична інформація "Виробництво основних сільськогосподарських культур по регіонах (щомісячна інформація) (2007-2017)", "Обсяг виробництва, урожайність та зібрана площа сільськогосподарських культур за їх видами по регіонах", "Площі, валові збори та урожайність сільськогосподарських культур за їх видами по регіонах", "Посівні площі сільськогосподарських культур за їх видами по регіонах","Посівні площі озимих культур за їх видами по регіонах", що розміщена в розділі "Багатогалузева статистична інформація"/"Регіональна статистика" ("Економічна статистика"/"Економічна діяльність"/"Сільське, лісове та рибне господарство"), а також статистична інформація, наведена в аналогічних публікаціях територіальних органів Держстату (ТОД).

Анкета вміщувала запитання щодо використання статистичної інформації щодо площ, валових зборів та урожайності сільськогосподарських культур; способів отримання інформації; задоволення потреб користувачів переліком показників і деталізацією статистичних даних у статистичній інформації щодо вирощування сільськогосподарських культур, що розміщується на офіційному вебсайті Держстату в розділі "Статистична інформація" і аналогічних публікаціях ТОД, а також оцінки якості статистичної інформації щодо площ, валових зборів та урожайності сільськогосподарських культур.

Разом із Держстатом це анкетне опитування провели 24 головні управління статистики в областях та м. Києві. Було одержано 216 заповнених анкет (на державному рівні – 33 анкети, на регіональному – 183 анкети).

1.1. Відомості щодо користувачів, які взяли участь в опитуванні:

за статтю: жінки – 64% та чоловіки – 36%;

за віком: 

від 18 до 35 років – 14%;

від 36 до 60 років – 83%;

61 рік і старше – 3%;
за освітою: 

середня спеціальна – 1%;

вища – 88%;

вища з науковим ступенем – 11%;
за сферою діяльності:

державна влада / місцеве самоврядування – 57%;

бізнес (виробнича діяльність і нефінансові послуги) та фінансова діяльність (у т.ч. банківська), страхування – 28%;

наукова діяльність та освіта – 13%;
засоби масової інформації – 1%;

громадяни – 1%.
1.2. Основні висновки за результатами опитування:

64% опитаних зазначили, що статистична інформація з тематики опитування є основною або важливою складовою їхньої діяльності;

87% користувачів отримують необхідну інформацію з тематики опитування електронними засобами (електронна пошта, Інтернет), 47% – отримують відповіді на запити;

29% опитаних для отримання інформації використовують вебсайт Держстату/ТОД постійно, 64% – періодично, 7% – майже не використовують;

76% опитаних використовують інформацію з тематики опитування для підготовки аналітичних матеріалів з питань рослинництва, 29% – для аналізу та прогнозування соціально-економічного розвитку країни/регіонів, 26% ‒ для здійснення моніторингу виконання загальнодержавних і регіональних програм розвитку, 16% – для розробки концепцій, програм, законодавчих і нормативно-правових актів, інших документів, 3% – для здійснення міжнародних порівнянь;

72% опитаних не отримують інформацію з тематики опитування з інших джерел, а користуються лише даними Держстату;

43% користувачів повідомили, що причинами залучення додаткових джерел інформації є недостатній рівень деталізації даних (наприклад, по нішевим культурам), 18% – складність отримання доступу до статистичної інформації (зокрема, інформації в розрізі підприємств);  

90% опитаних зазначили, що з питань статистики рослинництва використовують показник "Урожайність сільськогосподарських культур",          по 85% – "Площа посівна сільськогосподарських культур" та "Обсяг виробництва сільськогосподарських культур", 84% – "Площа зібрана сільськогосподарських культур", 41% – "Площа, на якій проведено агротехнічні роботи", 37% – "Обсяг виробництва сільськогосподарських культур на 1 особу за основними видами сільськогосподарських культур", 18% – "Кількість одержаного посадкового матеріалу та культур квітково-декоративних, придатних для подальшого використання, реалізації";

від 19% та від 56% користувачів дали оцінку відповідно "відмінно" та "добре" за всіма критеріями якості даних щодо показників з тематики опитування в рубриці "Рослинництво" підрозділу "Економічна статистика" розділу "Статистична інформація", рубриці "Сільське, лісове та рибне господарство" підрозділу "Публікації" вебсайту Держстату. При цьому найбільш важливим критерієм якості статистичної інформації користувачі визначили "Точність/Надійність", на другому місці ‒ "Відповідність/Релевантність", на третьому ‒ "Своєчасність та Пунктуальність", на четвертому – "Доступність та Зрозумілість/Ясність", на п’ятому – "Послідовність/ Узгодженість та Зіставність/Порівнянність";
85% опитаних дали позитивну оцінку інформаційній підтримці з тематики опитування;

19% користувачів висловились про поліпшення якості інформаційної підтримки щодо показників з тематики опитування порівняно з минулим роком,    61% ‒ вважають, що вона не змінилася.

2. Заходи, які передбачається здійснювати за результатами опитування для поліпшення якості статистичної інформації

2.1. Пропозиція. Дуже обмежена кількість показників, що відображаються в статистичній звітності в розрізі міст та районів. 

Коментар. Беручи до уваги те, що в районі вирощуванням окремих сільськогосподарських культур (картоплі, овочів, плодових культур) займається незначна кількість підприємств, планами державних статистичних спостережень передбачено оприлюднення у районному розрізі статистичної інформації щодо вирощування найбільш поширених культур (наприклад, зернових та зернобобових).
Водночас, у зв’язку з укрупненням районів, відповідно до постанови Верховної Ради України від 17 липня 2020 року № 807–IX "Про утворення та ліквідацію районів", перелік показників з питань рослинництва у районному розрізі передбачається переглянути та за можливості розширити.
2.2. Пропозиція. Цікавлять показники за категоріями господарств у розрізі районів. У зв’язку із ліквідацією районних управлінь статистики неможливо отримати достовірну інформацію щодо площ, валових зборів та урожайності в районах своєчасно.
Коментар. Органи державної статистики здійснюють збирання та формування статистичної інформації згідно з переліком робіт, періодичністю, у розрізі та в терміни, що передбачені планом державних статистичних спостережень на відповідний рік або окремим рішенням Кабінету Міністрів України. 
Планами державних статистичних спостережень у районному розрізі передбачено поширення статистичної інформації щодо вирощування найбільш поширених культур по підприємствах. 
Стосовно інформації по господарствах населення у розрізі районів зазначимо, що, згідно з підходами, передбаченими розділом VІ Методики проведення розрахунків основних статистичних показників виробництва продукції рослинництва, затвердженої наказом Держстату від 21 липня 2017 року № 194 (зі змінами від 19 серпня 2019 року № 276), розрахунок площ, валових зборів та врожайності сільськогосподарських культур у господарствах населення за адміністративними районами є досить умовним, оскільки репрезентативні показники отримуються тільки на регіональному рівні через недостатню вибіркову сукупність домогосподарств на районному рівні.

2.3. Пропозиція. Цікавлять дані по нішевих культурах.

Коментар. На сьогодні, з метою зниження звітного навантаження на респондента, показники форми № 4-сг (річна) "Звіт про посівні площі сільськогосподарських культур", що характеризує попередні дані щодо посівних площ сільськогосподарських культур під урожай звітного року, та форми № 37-сг (місячна) "Звіт про збирання врожаю сільськогосподарських культур" державного статистичного спостереження щодо площ, обсягів виробництва та урожайності сільськогосподарських культур містять перелік найбільш поширених сільськогосподарських культур. У разі поширення вирощування у країні певної культури показники зазначених форм будуть переглянуті, а переліки сільськогосподарських культур у них будуть доповнені.

При цьому зазначаємо, що інформація про культури, що мають незначні площі (наприклад, нут, сочевиця, спаржа овочева, лохина, фундук тощо), формується за формою № 29-сг (річна) "Звіт про площі та валові збори сільськогосподарських культур, плодів, ягід і винограду", яка містить детальній перелік культур, та щорічно розміщується на офіційному вебсайті Держстату.
2.4. Результати цього анкетного опитування будуть використані для підготовки у 2020 році звіту з якості державного статистичного спостереження щодо площ, валових зборів і врожайності сільськогосподарських культур, який буде розміщено на офіційному вебсайті Держстату у відповідному розділі.

3. Пропозиції та зауваження користувачів, які не можуть бути враховані, з обґрунтуванням їх відхилення

3.1. Пропозиція. Вважаємо за доцільне надавати статистику щодо використання сортового складу с/г рослин та репродукційний склад насіння та садивного матеріалу, що використовується для посіву, в розрізі  регіонів.

Коментар. Державні статистичні спостереження стосовно сортових посівів сільськогосподарських культур в Україні органи державної статистики проводили з періодичністю раз на п’ять років. Востаннє державне статистичне спостереження за формою № 5-сг "Сортові посіви сільськогосподарських культур під урожай звітного року" розроблялось у 2006 році на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2004 року № 816-р.

Водночас слід зазначити, що практично єдиним користувачем отриманої інформації через її суто технологічний характер була Державна служба з охорони прав на сорти рослин. Водночас, відповідно до Закону України "Про державну статистику", статистичні спостереження передбачають збір інформації про масові явища та процеси в економічній, соціальній та інших сферах. Статистична інформація, яка збирається за рахунок коштів Державного бюджету України, повинна задовольняти потреби всіх категорій користувачів.

Облік сортових посівів повинні виконувати спеціалісти, які повною мірою володіють відповідними знаннями та в оперативному порядку можуть вносити зміни до переліку сортів рослин, що необхідно дослідити. Ще більшою мірою це стосується вивчення такого специфічного та важливого технологічного питання, як репродукційний склад насіння та садивного матеріалу, яким займається невелике, чітко визначене коло підприємств.

Одним із шляхів отримання такої інформації, на переконання Держстату, є запровадження відповідними органами державної влади форм адміністративної звітності з питань обліку сортових посівів, виробництва та поширення насіння та садивного матеріалу, впровадження високопродуктивних сортів сільськогосподарських культур у товарне виробництво та відповідного інструментарію щодо їх заповнення. 
3.2. Пропозиція. Необхідна інформація в розрізі регіонів щодо: загальної інформації стосовно площ земель у залежності від призначення, площ земель сільськогосподарського призначення, площ земель, отриманих громадянами для товарного виробництва, площ земель для ведення особистого селянського господарства, які перебувають у власності фізичних осіб, площ земель за видами, які здаються в оренду, та площ земель, які обробляються громадянами самостійно.
Коментар. Згідно з Положенням про Державну службу України з питань геодезії, картографії та кадастру, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 14.01.2015 № 15, ведення державного обліку та реєстрацію земель, нагляд за достовірністю інформації про наявність та використання земель, здійснення заходів щодо вдосконалення порядку ведення обліку та підготовки звітності з регулювання земельних відносин, використання та охорони земель покладено на Держгеокадастр. 

Зокрема, з метою реалізації положень Закону України "Про Державний земельний кадастр" та постанови Кабінету Міністрів України від 17.10.2012 № 1051 "Про затвердження Порядку ведення Державного земельного кадастру", наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва                     та житлово-комунального господарства України від 30.12.2015 № 337 затверджено нові форми адміністративної звітності з кількісного обліку земель (форми № 11-зем (квартальна), № 12-зем (річна), № 15-зем (квартальна),           № 16-зем (річна)). Згідно з цим наказом облік земель за цими формами звітності, починаючи з 01 липня 2016 року, забезпечує Держгеокадастр.

Зазначені форми адміністративної звітності з кількісного обліку земель містять інформацію щодо кількості власників і площ земельних ділянок                   за категоріями земель, їх цільовим призначенням, формами власності на землю, організаційно-правовими формами господарювання власників земельних ділянок. На рівні районів і міст обласного значення ці форми складаються державними кадастровими реєстраторами територіальних органів Держгеокадастру в районах та містах обласного значення шляхом узагальнення відомостей Державного земельного кадастру про землі та земельні ділянки в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці.

Державна служба статистики України є лише користувачем окремої зведеної інформації з кількісного обліку земель.

3.3. Пропозиція. Відмінити конфіденційність, якщо інформація по району, а тим більш по області. Районній державній адміністрації також необхідна інформація в розрізі підприємств. Використання конфіденційності (к) даних при складанні статистичного бюлетеня не дає змоги оперувати даними при складанні довідок та інших аналітичних матеріалів. Бажано відкривати інформацію в ретроспективі, знімати конфіденційність, хоча б коли проходить рік. 

Коментар. Забезпечення конфіденційності первинних статистичних даних є одним із ключових принципів діяльності органів державної статистики України, який гарантується національним законодавством, відповідає Кодексу діяльності європейської статистики, затвердженому Комітетом Європейської статистичної системи 16 листопада 2017 року, ґрунтується на Основоположних принципах офіційної статистики, схвалених 29 січня 2014 року Генеральною Асамблеєю ООН.

Контроль ризику розкриття статистичної інформації, згідно із затвердженою методологією, здійснюється для кожного з показників за правилом порогового значення статистичного показника, згідно з яким значення є вразливим, якщо воно розраховано на базі занадто малої кількості статистичних одиниць (три та менше).

Стосовно поширення інформації у розрізі окремих підприємств зауважуємо, що, відповідно до статті 21 Закону України "Про державну статистику" (далі – Закон), первинні дані, отримані органами державної статистики від респондентів під час проведення статистичних спостережень, а також адміністративні дані щодо респондентів, отримані органами державної статистики від органів, що займаються діяльністю, пов'язаною із збиранням та використанням адміністративних даних, є конфіденційною інформацією, яка охороняється вищезазначеним Законом і використовується виключно для статистичних цілей у зведеному знеособленому вигляді.

Частиною другою статті 21 Закону встановлено, що поширення статистичної інформації, на підставі якої можна визначити конфіденційну статистичну інформацію щодо конкретного респондента, забороняється.

Ураховуючи вищезазначені норми Закону, органи державної статистики не мають правових підстав для надання інформації у розрізі окремих підприємств.

Щиро дякуємо всім користувачам, які взяли участь в опитуванні!
