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Повідомлення для користувачів статистичної інформації 
про результати їх анкетного опитування 
щодо показників рибогосподарської діяльності 

1. Стислий опис результатів проведення анкетного опитування 
Анкетне опитування проводилось з 01 по 30 червня 2020 року.

Тема опитування: статистична інформація щодо показників рибогосподарської діяльності.

Мета опитування: вивчення рівня задоволеності інформаційних потреб користувачів статистичної інформації щодо показників рибогосподарської діяльності.

Основні публікації: статистична інформація розміщена на офіційному вебсайті Держстату в розділах "Статистична інформація" ("Економічна статистика"/"Сільське, лісове та рибне господарство"/"Добування водних біоресурсів (1996-2019)", "Добування водних біоресурсів") та "Багатогалузева статистична інформація"/"Регіональна статистика" ("Економічна статистика"/ "Економічна діяльність"/" Сільське, лісове та рибне господарство"/"Добування водних біоресурсів за регіонами"), а також наведена в аналогічних публікаціях територіальних органів Держстату (ТОД).

Анкета вміщувала запитання щодо використання статистичної інформації щодо показників рибогосподарської діяльності; способів отримання інформації; задоволення потреб користувачів переліком показників і деталізацією статистичних даних у статистичній інформації щодо показників рибогосподарської діяльності, що розміщується на офіційному вебсайті Держстату в розділі "Статистична інформація" і аналогічних публікаціях ТОД, а також оцінки якості статистичної інформації щодо показників рибогосподарської діяльності.

Разом із Держстатом це анкетне опитування провели 22 головні управління статистики в областях та м. Києві. Було одержано 124 заповнені анкети (на державному рівні – 12 анкет, на регіональному – 112 анкет).

1.1. Відомості щодо користувачів, які взяли участь в опитуванні:

за статтю: жінки – 54% та чоловіки – 46%;

за віком: 

від 18 до 35 років – 20%;

від 36 до 60 років – 79%;

61 рік і старше – 1%;
за освітою: 

середня спеціальна – 6%;

вища – 81%;

вища з науковим ступенем – 13%;
за сферою діяльності:

державна влада / місцеве самоврядування – 60%;

бізнес (виробнича діяльність і нефінансові послуги) та фінансова діяльність (у т.ч. банківська), страхування – 21%;

наукова діяльність та освіта – 17%.

1.2. Основні висновки за результатами опитування:

44% опитаних зазначили, що статистична інформація з тематики опитування є основою або важливою складовою їхньої діяльності;

76% користувачів отримують необхідну інформацію з тематики опитування електронними засобами (електронна пошта, Інтернет), 32% – отримують відповіді на запити;

16% опитаних для отримання інформації використовують вебсайт Держстату/ТОД постійно, 52% – періодично, 19% – майже не використовують;

54% опитаних використовують інформацію з тематики опитування для аналізу та оцінки рибогосподарської діяльності в країні/регіонах, 28% – для аналізу та прогнозування соціально-економічного розвитку країни/регіонів, 20% ‒ для здійснення моніторингу виконання загальнодержавних і регіональних програм розвитку, по 15% – для розробки концепцій, програм, законодавчих і нормативно-правових актів, інших документів, наукових досліджень, 7% – для здійснення міжнародних порівнянь, 5% – для інших цілей (зокрема, з освітньою метою – викладання спеціальних дисциплін у закладах вищої освіти);

61% опитаних не отримують інформацію з тематики опитування з інших джерел, а користуються лише даними Держстату;

23% користувачів повідомили, що причинами залучення додаткових джерел інформації є недостатній рівень деталізації даних (наприклад, інформації в розрізі підприємств для відслідковування виконання наданих квот на добування водних біоресурсів), 10% – терміни та періодичність оброблення й поширення яких не відповідають потребам користувачів;  

63% опитаних зазначили, що з питань рибогосподарської діяльності використовують показник "Обсяг добутих водних біоресурсів за видами",          52% – "Середня ціна добутих водних біоресурсів за видами", 49% – "Обсяг добутих водних біоресурсів за рибальськими районами промислу", 24% – "Обсяг добутих водних біоресурсів за знаряддями лову";

від 13% та від 51% користувачів дали оцінку "відмінно" та "добре" за всіма критеріями якості даних щодо показників з тематики опитування в рубриці "Добування водних біоресурсів" підрозділу "Економічна статистика" розділу "Статистична інформація" вебсайту Держстату. При цьому найбільш важливим критерієм якості статистичної інформації користувачі визначили "Точність/Надійність", на другому місці ‒ "Доступність та Зрозумілість/Ясність"; на третьому ‒ "Відповідність/Релевантність", на четвертому – "Своєчасність та Пунктуальність", на п’ятому – "Послідовність/ Узгодженість та Зіставність/Порівнянність".
79% опитаних дали позитивну оцінку інформаційній підтримці з тематики опитування;

17% користувачів висловились про поліпшення якості інформаційної підтримки щодо показників з тематики опитування порівняно з минулим роком,    44% ‒ вважають, що вона не змінилася.

2. Заходи, які передбачається здійснювати за результатами опитування для поліпшення якості статистичної інформації

2.1. Пропозиція. Удосконалити звітність з аквакультури.

Коментар. Стан аквакультури відстежується згідно з адміністративною звітністю за формою № 1А-риба (річна) "Виробництво продукції аквакультури за 20__ рік", затвердженою наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 21.03.2012 № 141 за погодженням із Держстатом та зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 09.04.2012 за № 514/20827 (зі змінами). Наразі Держрибагентство проводить роботу щодо вдосконалення цієї форми з урахуванням міжнародних стандартів зі статистики аквакультури (передбачається розширити перелік риб, вилучити показники, які не передбачені регламентами, та показники, які в подальшому не використовуються). Держстат надав свої пропозиції щодо вдосконалення адміністративної звітності з аквакультури.

2.2. Пропозиція. Узгодити терміни подання форм № 1-риба (річна) "Звіт про добування водних біоресурсів" та № 1А-риба (річна) "Виробництво продукції аквакультури за 20__ рік", які подаються територіальними органами рибоохорони до територіальних органів статистики та до Державного агентства рибного господарства.

Коментар. Терміни подання форм № 1-риба (річна) "Звіт про добування водних біоресурсів" та № 1А-риба (річна) "Виробництво продукції аквакультури за 20__ рік" будуть узгоджені Держстатом і Держрибагентством у рамках роботи з удосконалення форми № 1А-риба (річна).

2.3. Пропозиція. Надавати загальний показник випущеної товарно-харчової рибної продукції по Україні, в тому числі й у розрізі груп продукції відповідно до УКТЗЕД, для більш достовірного розрахунку стану рибного ринку України.

Коментар. Статистичні дані про виробництво в Україні та регіонах промислової продукції за видами, зокрема риби переробленої та консервованої, розміщуються на офіційному вебсайті Держстату (www.ukrstat.gov.ua) у розділі "Статистична інформація"/"Економічна статистика"/"Промисловість"/ "Виробництво промислової продукції за видами" (щомісячна інформація), "Виробництво та реалізація промислової продукції за видами (річні дані)" та "Статистична інформація"/"Багатогалузева статистична інформація"/ "Регіональна статистика"/"Економічна статистика"/"Економічна діяльність"/ "Промисловість".

Дані щодо виробництва промислової продукції за видами збираються й узагальнюються за Номенклатурою продукції промисловості (НПП), яка гармонізована зі Статистичною класифікацією продукції за видами економічної діяльності Європейського Союзу (ЄС) (СРА) та базується на Переліку промислової продукції для ЄС (PRODCOM). У НПП продукція класифікується на рівні типу (8-значні коди), що відповідає рівню коду PRODCOM та в одиницях вимірювання відповідно до PRODСOM, підтипу (10-значні коди) – національному рівню, за узагальненими позиціями. Як і в міжнародних класифікаціях, продукція не деталізується за марками, типами тощо.

Одночасно інформуємо, що більшість позицій PRODСOM (відповідно до НПП) кореспондуються з кодами або групами кодів Гармонізованої системи опису та кодування товарів ООН (HS)/Комбінованої номенклатури ЄС (СN). При цьому зазначаємо, на сайті Держстату (у розділі "Методологія та класифікатори"/"Класифікатори") розміщені: 1) СКП-2011 (на рівні 6 знаку кореспондується з НПП); 2) НПП (де є посилання на PRODСOM), у якій назви кодів ідентичні назвам PRODСOM і включають змістовну інформацію щодо наповнення позицій; 3) УКТЗЕД та пояснення до них; 4) перехідні ключі CКП 2011 - CN (2007-2014).
2.4. Результати цього анкетного опитування будуть використані для підготовки у 2020 році звіту з якості державного статистичного спостереження щодо рибогосподарської діяльності, який буде розміщено на офіційному вебсайті Держстату у відповідному розділі.

3. Пропозиції та зауваження користувачів, які не можуть бути враховані, з обґрунтуванням їх відхилення

3.1. Пропозиція. Передбачити показники оплати користувачами за квотування здобичі біоресурсів (для порівняння з кількістю виловлених біоресурсів).

Коментар. Метою проведення державного статистичного спостереження щодо рибогосподарської діяльності є формування інформації про обсяги, середні ціни та динаміку добування водних біоресурсів суб’єктами господарської діяльності, які здійснювали рибогосподарську діяльність, для інформаційного забезпечення аналізу розвитку галузі рибальства та рибництва в країні, системи національних рахунків, складання балансу риби та рибопродуктів. 

Беручи до уваги те, що показники щодо встановлення лімітів та прогнозів допустимого спеціального використання водних біоресурсів загальнодержавного значення, їх використання, оплати за їх отримання щомісячно відстежуються на основі звіту про обсяги вилову водних біоресурсів, форма якого затверджена наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 26.01.2016 № 17, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 09.02.2016 за № 201/28331, пропозицію направлено до Держрибагентства для розгляду за належністю.
 3.2. Пропозиція. Розширити інформацію показниками щодо наявності водних об’єктів за спеціалізацією, продуктивності водних об’єктів, зариблення водних об’єктів тощо.
Коментар. Методологічними положеннями з організації державного статистичного спостереження щодо рибогосподарської діяльності (розміщені на офіційному вебсайті Держстату (www.ukrstat.gov.ua) в розділі                "Методологія та класифікатори"/"Статистична методологія"/"Економічна діяльність"/"Сільське, лісове та рибне господарство") та планами державних статистичних, які щорічно затверджуються розпорядженням або окремим рішенням Кабінету Міністрів України, збір вищезазначеної інформації органами державної статистики не передбачено, оскільки зазначені показники не відповідають меті проведення державного статистичного спостереження та дублюють адміністративні дані Держрибагентства.

Зокрема, показники наявності водних об’єктів за видами та їх площ, продуктивності та зариблення водних об’єктів, інші показники рибництва формуються Держрибагентством у рамках адміністративної звітності за формою № 1А-риба (річна) "Виробництво продукції аквакультури                      за 20__ рік", затвердженою наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 21.03.2012 № 141 за погодженням із Держстатом та зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 09.04.2012 за № 514/20827 (зі змінами).  

Пропозицію направлено до Держрибагентства для розгляду за належністю та за необхідністю для врахування у рамках роботи з удосконалення форми № 1А-риба (річна).

3.3. Пропозиція. Передбачити показники рекреаційного рибальства (кількість рибалок-любителів, кількість риболовних баз, обсяги вилову біоресурсів).
Коментар. Облік обсягів рекреаційного (любительського) рибальства розглядався під час зустрічі фахівців Держстату з фахівцями Держрибагентства у рамках роботи з удосконалення форми № 1А-риба (річна), тому пропозицію направлено Держрибагентству для розгляду за належністю та за необхідністю для врахування у зазначеній формі.
Слід зазначити, що при складанні Держстатом балансу риби в обсягах вилову риби та її споживання враховується вилов риби домогосподарствами, розрахований за даними вибіркового обстеження умов життя домогосподарств.
3.4. Пропозиція. Передбачити збір та оприлюднення щомісячної інформації щодо добування водних біоресурсів.

Коментар. Пунктом 45 постанови Кабінету Міністрів України від 25.11.2015 № 992 "Про затвердження Порядку здійснення спеціального використання водних біоресурсів у внутрішніх рибогосподарських водних об'єктах (їх частинах), внутрішніх морських водах, територіальному морі, виключній (морській) економічній зоні та на континентальному шельфі України" передбачено щомісячне подання звітів про обсяги добутих (виловлених) водних біоресурсів користувачами водних біоресурсів територіальному органові Держрибагентства. Відповідно до пункту 3 цього Порядку наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 26.01.2016 № 17, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 09.02.2016 за № 201/28331, затверджено форму звіту про обсяги вилову водних біоресурсів, показники якого повною мірою дублювали дані державного статистичного спостереження щодо рибогосподарської діяльності, що призводило до зростання звітного навантаження на підприємства та організації, які здійснювали рибогосподарську діяльність, та неефективного використання коштів державного бюджету.

Зважаючи на вищевикладене, беручи до уваги пункт 27 Положення про Державне агентство рибного господарства України у частині можливості запровадження спеціальних форм статистичної звітності в галузі рибного господарства та щомісячне відслідковування використання встановлених лімітів та прогнозів допустимого спеціального використання водних біоресурсів загальнодержавного значення Держрибагентством, Держстат відмінив форми державного статистичного спостереження № 1-риба (місячна) із січня          2016 року і № 1-риба (квартальна) – зі звіту за  перший квартал 2018 року. 

Наразі інформацію про місячні обсяги вилову риби можна отримати в Держрибагентстві.

3.5. Пропозиція. Передбачити показники продажу плавзасобів (човни, катери) за регіонами і загалом. 

Коментар. Відповідно до зазначеної у коментарі до пропозиції 3.1 мети проведення державного статистичного спостереження щодо рибогосподарської діяльності, показники спостереження характеризують статистичні дані щодо  вилову водних біоресурсів та знарядь, які використовуються для вилову та ураховують рекомендації з цих питань, які визначені регламентами Європейського Парламенту та Ради ЄC. Збір інформації щодо продажу плавзасобів виходить за межі цього державного статистичного спостереження.
Беручи до уваги вищезазначене, пропозицію направлено до Держрибагентства для розгляду за належністю. 

3.6. Пропозиція. Забезпечити повноту охоплення респондентів шляхом довключення підприємств, які займаються рибогосподарською діяльністю, але код 03 "Рибне господарство" за КВЕД для них є не основним, а другорядним. 

Коментар. Критерії формування сукупності за формою № 1-риба (річна) передбачені Методологічними положеннями з організації державного статистичного спостереження щодо рибогосподарської діяльності, затвердженими наказом Держстату від 29.01.2019 № 34. Відповідно до цих методположень до проведення ДСС залучаються одиниці, для яких вид економічної діяльності за КВЕД (код 03 "Рибне господарство" секції А) є основним або які мають у звітному році квоти добування водних біоресурсів загальнодержавного значення відповідно до наказу Мінагрополітики (незалежно від основного виду економічної діяльності). Це дало можливість скоротити на 23% кількість респондентів, які залучаються до подання цієї форми, без значної втрати (до 10%) обсягів добування водних біоресурсів. Водночас для забезпечення повноти охоплення явища методологічні положення передбачають отримання від Держрибагентства зведених даних стосовно обсягів добування водних біоресурсів фізичними особами-підприємцями у межах квот загальнодержавного значення, які щорічно затверджуються, та без них.

3.7. Пропозиція. Надавати більше показників по рибогосподарській діяльності, особливо на районному рівні, та в розрізі суб’єктів господарювання, сезонів року.
Коментар. Забезпечення конфіденційності первинних статистичних даних є одним із ключових принципів діяльності органів державної статистики України, який гарантується національним законодавством, відповідає Кодексу діяльності європейської статистики, затвердженому Комітетом Європейської статистичної системи 16 листопада 2017 року, ґрунтується на Основоположних принципах офіційної статистики, схвалених 29 січня 2014 року Генеральною Асамблеєю ООН.

Беручи до уваги те, що в районі добуванням водних біоресурсів займаються 1-2 підприємства, для забезпечення конфіденційності інформації поширення показників щодо рибогосподарської діяльності на районному рівні планами державних статистичних спостережень, які щорічно затверджуються Кабінетом Міністрів України, не передбачено. При цьому слід зазначити, що інформація про добування окремих видів біоресурсів є конфіденційною навіть на регіональному рівні.

Стосовно поширення інформації у розрізі окремих підприємств зауважуємо, що, відповідно до статті 21 Закону України "Про державну статистику" (далі – Закон), первинні дані, отримані органами державної статистики від респондентів під час проведення статистичних спостережень, а також адміністративні дані щодо респондентів, отримані органами державної статистики від органів, що займаються діяльністю, пов'язаною із збиранням та використанням адміністративних даних, є конфіденційною інформацією, яка охороняється вищезазначеним Законом і використовується виключно для статистичних цілей у зведеному знеособленому вигляді.

Частиною другою статті 21 Закону встановлено, що поширення статистичної інформації, на підставі якої можна визначити конфіденційну статистичну інформацію щодо конкретного респондента, забороняється.

Ураховуючи вищезазначені норми Закону, органи державної статистики не мають правових підстав для надання інформації у розрізі окремих підприємств.

Стосовно добування водних біоресурсів за сезонами року за умови наявності в органах державної статистики тільки річної  статистичної інформації зазначаємо, що така інформація може бути сформована за інформацією щомісячних звітів про обсяги вилову водних біоресурсів, затверджених наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 26.01.2016 № 17, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 09.02.2016 за № 201/28331, тому пропозицію направлено до Держрибагентства для розгляду за належністю. 

Щиро дякуємо всім користувачам, які взяли участь в опитуванні!
